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1
Konserniohjeen tarkoitus, tavoitteet ja Kisitteet

1.1
Konserniohjeen tarkoitus ja tavoitteet

Konserniohjauksella tarkoitetaan omistajaohjausta ja tytdryhteisdjen valvontaa. Omistajaohjauksella
tarkoitetaan kaupungin omistajien paitdsvallan kdyton ohjaamista yhtiokokouksissa tai vastaavissa
konserniyhteisdjen toimielimissé.

Konserniohjeen tarkoitus on parantaa kaupungin omistuksessa olevien yhteisdjen kannattavuutta ja
kilpailukyky4, niiden vilistd tiedonkulkua ja omistajaohjausta, karsia toimintojen paillekkéisyytta ja
lisdtd toimintojen tehokkuutta seka riskienhallintaa ja nédin edistdd konsernin kokonaisetua.

Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa menettelytapoja ja tehostaa kuntakonsernin johtami-
sen edellytyksid siten, ettd kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena
yhtendisin periaattein ja kunnan kokonaisetu huomioon ottaen.

Aktiivinen omistajaohjaus edellyttdd avoimuutta ja hyvii tiedonkulkua konsernijohdon ja yhteisdjen
johdon vililld. Raportointivelvoitteet mééritellddn konserniohjeissa. Lisdksi konsernijohdolla on aina
oikeus saada tytdryhteisoiltd omistajaohjauksen edellyttimissd laajuudessa niiden taloudellisen ase-
man arviointia varten tarpeellisia tietoja. Konsernijohto on salassapitovelvollinen yhteisojen liike- ja
ammattisalaisuuksista. Yhteisdjen johdon huolellisuusvelvoitteeseen kuuluu, etti tietojen salassapi-
dosta kerrotaan konsernijohdolle ja siitd on merkintd asiakirjoissa.

1.2
Keskeiset kisitteet

Kuntakonserni

Kuntalain 6 §:n mukaan kunta tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin. My6s kunnan miarays-
vallassa olevat kuntayhtymat ja sadtiot kuuluvat kuntakonserniin. Kunnan tytéryhteisé on yhteiso,
jossa kunnalla on kirjanpitolaissa tarkoitettu mairdysvalta.

Konsernijohto ja sen tehtdvdt

Kuntalain 48 §:n mukaan kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai por-
mestari ja muut hallintosddnndssd maarityt viranomaiset. Konsernijohdon tehtévisti ja toimivallan
jaosta konsernijohtoon kuuluvien vililld madritdan hallintosddnndssa.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa konserniohjauksesta eli omistajaohjauksen toteuttamisesta ja
konsernivalvonnan jarjestimisestd valtuuston paédtdsten mukaisesti. Konsernivalvonta on tytiryhtei-
sojen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia seké
riskienhallintajérjestelmien toimivuuden seurantaa.

Omistajapolitiikka

Omistajapolitiikka on osa kuntalain 37 §:n tarkoittamaa kuntastrategiaa, jonka valtuusto hyvéaksyy.
Omistajapolitiikassa médritetddn, missd kunnan on perusteltua olla omistajana ja sijoittajana. Omista-
japolitiikassa asetetaan kriteerit, joilla arvioidaan omistuksen vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta.



Omistajapolitiikka linjaa omistajaohjauksen siséltéd ja konkretisoituu konserniyhteisdille kunnan ta-
lousarviossa asetettuina tavoitteina.

Omistajaohjaus

Kuntalain 46 §:n mukaan omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla kunta omistajana tai
jasenend mydtdvaikuttaa yhtion ja muun yhteisén hallintoon ja toimintaan. Toimenpiteet voivat liit-
tyd mm. perustamissopimuksiin, yhtidjérjestysmadrayksiin, osakas- ym. sopimuksiin, henkilévalin-
toihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisdissd edustaville henkil6ille tai muuhun kunnan maa-
rdysvallan kdyttoon. Omistajaohjauksella on huolehdittava siité, ettd kunnan tytaryhteison toimin-
nassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

Esteellisyys kuntakonsernissa

Kunnan tytiryhteisdjen asioita kunnan hallinnossa kisiteltdessd noudatetaan kuntalakia ja hallintola-
kia. Kuntalain 97§:n 4 kohdan mukaan hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohtaa ei sovelleta kunnan
luottamushenkilo6n, viranhaltijaan tai tyontekijdan, vaikka timé olisi mainitussa lainkohdassa tarkoi-
tetussa asemassa kunnallisessa liikelaitoksessa tai kuntayhtyméassd. Henkilé on kuitenkin esteellinen,
jos kunnan edut ovat ristiriidassa liikelaitoksen tai kuntayhtymén etujen kanssa taikka asian tasapuo-
linen kasittely edellyttdd, ettei henkilo osallistu asian kisittelyyn.

Konsernin tytiryhteisdihin valittavaksi esitetyn ehdokkaan tulee ilmoittaa kaupunginhallitukselle en-
nen lopullisen valintachdotuksen esittdmistd omat ja lahipiirin sidonnaisuudet, joilla on tai voidaan
arvioida olevan merkitystd yhtion toiminnan kannalta. Kaupunginhallituksen tehtévéni on arvioida
sidonnaisuuksien vaikutus esteellisyyteen.

2
Konserniohjeen sitovuus, toimivallan jako ja velvollisuudet

2.1
Kaupungin omistajapolitiikka

Kaupungin omistajapolitiikan tavoitteena on turvata kaupungin pitkdjanteinen toiminta ja varmistaa
kaupungin pddoman kdyttoon sekd omaisuuden hankintaan ja hoitoon liittyvédn padtdksenteon syste-
maattisuus, pitkdjannitteisyys ja pddomien kayton tehokkuus. Omistajapolitiikalla ohjataan kaytto-
omaisuuden ja pitkdaikaisten pddomasijoitusten hankintaa, hoitoa ja luovutusta koskevaa paatoksen-
tekoa kaupungissa.

Omistajapolitiikassa médritetddn kaupungin strategisesti tirkedt omistukset, asetetaan sitoutuneen
paddoman tuottotavoitteet ja muut tavoitteet, médritelldéin palvelutuotannon tuotantovélineiden han-
kintaperiaatteet sekd maéritetddn vastuut omaisuuden kaytdssé ja omistukseen liittyvissa raportoin-
nissa.

Kaupungin omistajapoliittiset tavoitteet maaritelldén tarvittaessa tarkemmin valtuuston péaattdmissa
omistajapolitiikan linjauksissa, joita tdydentdvit tarvittaessa toimialakohtaiset linjaukset.



2.2
Konserniohjeen soveltamisala

Téssd ohjeessa konsernilla tarkoitetaan Laitilan kaupunkia ja sen médéraysvallassa olevia tytiryhtei-
s0ja (yhteiso).

Kirjanpitolain mukaan Laitilan kaupungilla on mééraysvalta konserniyhteisossé, kun

e silld on enemmin kuin puolet kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta ddniméaarasta ja
tdmi dénten enemmistd perustuu omistukseen, jisenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtidsopi-
mukseen tai nithin verrattaviin sdantdihin tai muuhun sopimukseen;

e silld on oikeus nimittdd enemmistd yhteison hallituksen tai sithen verrattavan toimielimen ji-
senistd taikka enemmisto sellaisen toimielimen jdsenistd, joka nimittdd hallituksen; tai

e se muuten tosiasiallisesti kiyttd4 médrdysvaltaa yhteisossa.

Jos kaupungilla tai sen tytiryhteiséilld on yksin tai yhdessd kaupunkikonserniin kuuluvien muiden
yhteisojen kanssa merkittdvd omistusosuus ja huomattava vaikutusvalta toisessa kirjanpitovelvolli-
sessa, késitelldén tallaista kirjanpitovelvollista kaupunkikonsernin osakkuusyhteisond. Kaupungilla
on huomattava vaikutusvalta toisessa kirjanpitovelvollisessa, jos kaupungilla on yksin tai yhdessa
tytdryhteisdjen kanssa vihintdan 20 % ja enintddn 50 % osakkeiden, jisenosuuksien tai yhtidosuuk-
sien tuottamasta daniméérastd mainitussa kirjanpitovelvollisessa.

Tété konserniohjetta sovelletaan edelld todetun sddnndksen mukaisesti mééritellyissa Laitilan kau-
pungin tytéryhteisoissa.

Konserniohjeen toimintatapoja ja periaatteita sovelletaan my6s kaupungin osakkuusyhteisdjen omis-
tajaohjauksen toteuttamisessa siind maérin kuin se on kaupungin omistusosuus ja dénivalta huomioi-
den mahdollista. Kaupungin edustajien osakkuusyhteisoissé tulee mahdollisuuksien mukaan pyrkid
sithen, ettd konserniohjeen maériayksid toteutetaan myos osakkuusyhteisdissa.

Konserniohjeen toimintatapoja ja periaatteita sovelletaan myos kuntayhtymien omistajaohjaukseen
kaupungin dénivaltaosuus huomioon ottaen.

Konserniohjeen liitteessd on todettu kaupungin tytér- ja osakkuusyhteisot ja kaupungin omistusosuus
niissd. Liitteessd on lueteltu myds sdétiot ja kuntayhtymat, joissa kunta on jdsenend. Liite péivitetddn
vuosittain aina tilinpddtoksen valmistuttua.

2.3
Konserniohjeen késittely ja hyviksyminen

Konserniohjeen hyvéksyy kaupunginvaltuusto. Konserniohje kisitelldén ja hyviksytiddn kaupungin
médrdysvallassa olevien tytdryhteisdjen hallituksessa ja yhtiokokouksessa tai vastaavissa toimieli-
missd. Tytdryhteison hallituksen tai vastaavan toimielimen puheenjohtajan velvollisuutena on huo-
lehtia konserniohjeen késittelystd tytdryhteison toimielimessa.



2.4
Konserniohjeen sitovuus

Kuntakonsernissa hyvéksyttyjd konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa tytiryhteisoissa,
jollei niitd koskevasta lainsdddédnndstd, yhtidjarjestyksesti tai sddnndistd muuta johdu.

Kéyttdessddn omistajaohjausta kaupunki ottaa huomioon kutakin yhteisod koskevaan lainsdddantoon
sisdltyvén yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei saa kayttaa
siten, ettd yhteisOn paitds tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai
muulle epdoikeutettua etua yhteison tai yhteison toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuus-
periaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittéisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteisdd koskevien sddnnds-
ten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsdddédnnon tai muun pakottavan lainsdddédnnon kanssa, noudate-
taan voimassa olevaa pakottavaa lainsdddantdd. Yhteison johdon on syytd ilmoittaa ristiriidasta vilit-
tomasti kirjallisesti kaupungin konsernijohdolle.

Konserniohje ei muuta tytdryhteisdjen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhtymin johdon oikeudellista
asemaa tai vastuuta. Ndiden yhteisdjen johto toimii kuitenkin konsernin emoyhteison eli kunnan
luottamuksen varassa.

2.5
Kaupungin toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallan jako (ohjaus ja johtaminen)

Laitilan kaupungin hallintosddnndn mukaan kaupungin konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus,
kaupunginjohtaja, talousjohtaja sekd toimialajohtajat.

Kaupunginvaltuusto paittidd kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisisté tavoitteista, konser-
niohjauksen periaatteista ja madrittelee tarvittaessa tarkemmin kaupungin omistajapolitiikan linjauk-
set sekd hyvaksyy konserniohjeet. Valtuusto nimedd kaupungin edustajat kuntayhtymien valtuustoi-
hin/yhtymikokouksiin.

Kaupungin hallintosddnndn mukaan kaupunginhallitus:

1. vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen kehittdmisesté ja
valmistelusta valtuustolle,

2. vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja konsernivalvonnan,
3. middrdi konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytiryhteiso- ja osakkuusyhteisokohtaisen
tyonjaon,

4. antaa valtuustolle puolivuosittain raportin yhtididen tavoitteiden toteutumisesta ja taloudellisen
aseman kehittymisestd seki arvion tulevasta kehityksesti ja riskeista,

5. seuraa ja arvioi yhteisojen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman kehitysta,

6. arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin kokonaisedun toteutumisen,
riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta ja teettdd ulkopuolisen arvioinnin kerran valtuustokau-
dessa sekd

7. kdsittelee arvioinnin tulokset ja johtopdatokset valtuuston puheenjohtajiston kanssa.

8. antaa kaupungin ennakkokannan konserniohjeen edellyttiméssé asioissa,

9. vastaa tytdryhteisojen hallitusten jisenten nimitysprosessista,

10. nimedd kaupungin ehdokkaat tytéryhteisdjen hallituksiin,



11. nimeda yhtiokokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttdmat toimintaohjeet, ellei
toimivaltaa ole annettu viranhaltijalle.

Kaupunginjohtaja:

1. johtaa kaupunginhallituksen alaisena konsernipolitiikkaa,

2. huolehtii, ettd kaupungin konserniohjaus ja -valvonta on jérjestetty tdssd ohjeessa ja hallintosdén-
ndssd mainittujen periaatteiden mukaisesti,

3. raportoi vdhintdan tilinpdatoksen toimintakertomukseen tytiryhteisdjen toiminnasta, taloudesta ja
riskienhallinnasta,

4. seuraa kaupungin omistajapolitiikan toteutumista ja raportoi tarvittaessa kaupunginhallitukselle ja
yhteisaille.

5. seuraa kuntakonsernin ja konserniohjeen toimivuutta ja tekee tarvittaessa ehdotuksia konsernin ra-
kenteen ja ohjeiden kehittdmisestd kaupunginhallitukselle ja yhteiséille.

Kaupunginjohtajalla tai hdnen erikseen madrddmaélla viranhaltijalla on 1dsndolo- ja puheoikeus tytér-
yhteison hallitusten kokouksissa. (Osakeyhtididen osalta timé edellyttdd hallituksen pédétostd, OyL 6
luku 5 §).

Kaupunginjohtajalla on oikeus yksittdisen konserniohjeen antamiseen konserniyhteisolle hallinto-
sadnndssé tai tdssd ohjeessa mainittujen sddnndsten, ohjausasiakirjojen ja yleisten periaatteiden mu-
kaan.

Kaupunginjohtajalla on oikeus sisdisen tarkastuksen suorittamiseen tytdryhteisoissa.
Toimialajohtajat

vastaavat omilla toimialoillaan kaupunkikonsernia koskevien kaupunginvaltuuston ja kaupunginhal-
lituksen pédétosten valmistelusta ja tdytdntdonpanosta sekd huolehtivat kaupunkikonsernin yleisesta
seurannasta ja raportoivat tarvittaessa konsernijohdolle.

Talousjohtaja
1. antaa tarvittaessa erillisohjeita konserniraportoinnista,

2. seuraa ja valvoo, ettd konserniyhteisdjen sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat riittavélla tasolla
kaupungin omistajuuden ja konserniedun varmistamiseksi,

3. vastaa konserniohjetta yksityiskohtaisempien ohjeiden valmistelusta seké seuraa tytaryhtididen
toimintaa, taloudenhoitoa ja konserniohjeen soveltamista.

Kaupungin edustajat

toimivat tytidryhteisdjen hallintoelimissa siten, ettd valtuuston yhteisélle asettamat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet saavutetaan,

vastaavat toimialaansa kuuluvien tytdr- ja osakkuusyhteisdjen toiminnan seurannasta ja tekevét tar-
vittaessa toimenpide-ehdotuksia seké raportoivat tarvittaessa konsernijohdolle.



2.6
Kunnan edustajien nimedminen yhteisdjen hallituksiin ja yhtiokokouksiin

Kaupunginhallitus, kaupunginjohtaja tai nimetyt johtavat viranhaltijat valitsevat liitteen 1 mu-
kaisesti kaupungin tytir- ja osakkuusyhteisoihin yhtiokokousedustajan tai muun vastaavan kokouk-
sen edustajan ja antavat tille tarvittavat toimintaohjeet. Lisdksi em. tahot nimeévit tarvittaessa néi-
den yhteis6jen hallituksiin tai vastaaviin toimielimiin Laitilan kaupunkia edustavan jdsenen tai jase-
net. Kaupunginjohtaja valitsee kaupungin tytir- ja osakkuusyhteison yhtiokokousedustajan tai muun
vastaavan kokouksen edustajan siind tapauksessa, kun padtosvaltaa ei ole selvésti osoitettu kaupun-
ginhallitukselle tai muulle viranhaltijalle.

Yhtiokokouskutsut toimitetaan aina kaupungin hallintotoimelle, hallinto@]aitila.fi.

Hallituksen kokoonpano ja jasenen oikeudet ja velvollisuudet

Yhteison hallituksen tehtdvani on edistdd yhteison etua. Kunnan tytaryhteison hallituksen kokoonpa-
nossa on otettava huomioon yhteison toimialan edellyttima riittdva talouden ja liiketoiminnan asian-
tuntemus (kuntalaki 47 §).

Kaupungin nimetessé jasenid yhteisdjen hallituksiin kiinnitetdin huomiota siihen, ettd hallituksen ko-
koonpanon tulee olla taustaltaan ja osaamiseltaan monipuolinen siten, ettd hallituksella on yhteisén
toiminnan laatuun ja laajuuteen néhden riittdva talouden ja liikketoiminnan asiantuntemus ja kyky toi-
mitusjohtajan ohjaamiseksi sekd yhteison kehittdmiseksi sille asetettujen tavoitteiden saavutta-
miseksi.

Hallitusjdasenehdokkaiksi nimetdédn molempia sukupuolia, jollei erityisistd syistd muuta johdu.

Tytidr- tai osakkuusyhteison hallituksen jésenelld on velvollisuus aktiivisesti seurata yhtion toimintaa
ja paitdksentekoa. Se toimielin tai viranhaltija, joka nimeéd yhtiokokous- tai hallitusedustajan, voi
vaatia tarvittaessa jdseneltd selontekoa yhteison asioista.

Tytér- tai osakkuusyhteison hallituksen jdsenelld on velvollisuus hankkia tehtdvéin edellyttima asian-
mukainen koulutus (esimerkiksi Kunnallinen hallitusosaaja tai Hyvaksytty hallituksen jésen) ja osal-
listua kaupungin jarjestiméédn koulutukseen.

Kaupungin edustajan on toimittava yhteison toimielimessé siten, ettd tytaryhteison toiminta vastaa
kaupungin tavoitteita ja ettd kaupunki ja tytdryhteisot toimivat yhteistydssd. Toimielimen jdsenen tu-
lee toiminnassaan ottaa huomioon konsernin kokonaisetu tytiryhteisdjen edun ohella.

Hallituksen jésenen on oltava aidosti riippumaton yhteisostd. Toimitusjohtaja ei voi toimia yhtion
hallituksen jdsenené.

Yhteisojen toimielinten kokous- ja vuosipalkkioista sekd kustannuskorvauksista péaattavét tytér- ja
osakkuusyhtiot itse. Kaupunki ei hallintosdannén 184 § mukaan maksa kyseisid palkkioita. Kokous-
ja vuosipalkkioiden madrddmisessd tulee ottaa huomioon hallitustydskentelyn vaativuus ja hallituk-
sen jdsenen vastuu.

Hallituksen puheenjohtajan oikeudet ja velvollisuudet

Tytdryhteison hallituksen puheenjohtajan tehtéva ja rooli on erityisen merkittdva yhtion ja konser-
niohjeen tavoitteiden saavuttamisessa ja yhteistyon edistdmisessé yhtion hallituksessa ja toimivan
johdon seké kaupungin konsernijohdon kanssa.



Hallituksen puheenjohtajan velvollisuutena on huolehtia konserniohjeen kisittelystd yhtion toimieli-
missd ja valvoa kunnan ennakkokannan hankkimisesta timén ohjeen 2.7. kohdan mukaisesti. Liit-
teessd mainittujen tytdryhtididen ja muiden yhteisdjen hallituksen puheenjohtajan velvollisuutena on
huolehtia asianmukaisen toimitusjohtajasopimuksen olemassaolosta ja yhdenmukaisuudesta muiden
vastaavien yhtididen sopimusten kanssa.

2.7

Velvollisuus hankkia kaupungin kanta asiaan ennen paitoksentekoa

Yhteison hallituksen, hallituksen puheenjohtajan tai toimitusjohtajan on hankittava jo asian valmiste-
luvaiheessa kirjallinen konsernijohdon kanta tai ennakkokésitys seuraaviin toimenpiteisiin:

tytiryhteison perustaminen

yhteison toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen asioihin, jotka
olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa tytdryhteisoille asetetuista
tavoitteista

yhteisoén toiminnan muuttaminen siten, ettd yhteisd voi menettdd hankintalainsdadantoon tai
oikeuskdytdntoon perustuvan sidosyksikkdasemansa suhteessa kuntaan

hallituksen yhtiokokoukselle tekeméstd voitonjakoehdotuksesta

yhtidjarjestyksen ja sddntdjen muuttaminen

toimitusjohtajan valinta ja palkkausjérjestelmé ja sen muutokset

yhtion henkiloston kannustinjdrjestelma ja sen muutokset

padomarakenteen muuttaminen

toimintaan ndhden merkittdvit investoinnit

varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai sithen vain epdsuorasti liittyvit investoinnit ja nii-
den rahoitus

kiinteisto- ja yrityskaupat

osakkeiden merkinté, mikéli osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti annettu yhtion
tehtéviksi

toimintaan ndhden tirkedn omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet) hankkimi-
nen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

merkittdva lainanotto ja —anto sekd vakuuksien, takausten taikka muiden yhtidité sitovien
merkittdvien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen
johdannaisinstrumenttien kaytto

muuhun kuin yhteison tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epétavallisin ehdoin tehtivit
sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jésenen vililld, kyseisten so-
pimusten muuttaminen sekd sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopuminen
periaatteelliset tai taloudellisesti merkittédvét sopimukset ja toiminnan laajakantoiset muutok-
set, merkittdvat henkilopoliittiset ratkaisut

yhteisdssd noudatettavan tyoehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen

eldkeyhtion valinta ja vaihtaminen

yhtién omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka saneerausmenettelyyn
hakeutuminen



Tytéryhteison hallituksen puheenjohtajan velvollisuutena on valvoa, ettd ennakkokésitys on haettu ja
ettd se kirjataan poytdkirjaan siind kokouksessa, kun ennakkokisityksen alaisesta asiasta tehddian
padtos hallituksen kokouksessa.

Mikali ennakkokédsitysmenettelyn piiriin kuuluvasta asiasta padttdminen kuuluu yhtiokokoukselle,
konsernijohdon médrittima taho huolehtii tarvittaessa siité, ettd poytikirjanotteeseen, jolla henkild
valtuutetaan edustamaan kuntaa yhtiokokouksessa, sisdllytetddn kunnan kannanotto ennakkokasitys-
menettelyn alaiseen asiaan.

Lopullinen paitosvalta ja vastuu ennakkokésitystd edellyttdvastd asiasta on aina yhteison omalla pda-
toksentekoelimelld, vaikka kunnan ennakkokésitys pditettdvadn asiaan on hankittu ennen yhteison
paatosta.

2.8
Kaupungin yhteisdjen hyvé hallinto- ja johtamistapa

Tytéryhteisdjen on noudatettava soveltuvin osin Kuntaliiton hyvia hallinto- ja johtamistapaa koske-
vaa suositusta kuntakonsernissa.

Tytdryhteisdjen toiminta tulee jarjestdd hyvén hallintotavan mukaiseksi. Niiden tulee toimia avoi-
mesti, ldpindkyvisti ja vastuuntuntoisesti siten, ettd yhteiso organisoidaan ja sen toimintaa suunnitel-
laan, johdetaan ja harjoitetaan noudattaen ammatillisia, liiketalouden ja lainsdddénnon vaatimuksia
seka kestdvin kehityksen periaatteita ja ettd yhteiso hoitaa varojaan huolellisesti, tuottavasti ja talou-
dellisesti.

Tytiryhteisdjen hallitusten tai vastaavien toimielinten toivotaan paittivin, ettd kaupunginjohtajalla
tai hdnen madrddmalladn konsernijohtoon kuuluvalla viranhaltijalla on ldsndolo- ja puheoikeus tytar-
yhteison hallituksen tai vastaavan toimielimen kokouksessa.

29
Yhteis6jd koskevat fuusiot tai myynnit

Kaupunginhallitus antaa yhtiokokousedustajalleen ohjeet koskien konserniyhteisdjen fuusio- tai
myyntipadatoksid, mikéli valtuuston hyviksymistd omistajapolitiikan linjauksista ei muuta aiheudu.

3
Konsernin talous, raportointi ja tilintarkastus

3.1
Konsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Kaupunginvaltuusto péattad kaupunkikonsernille ja sen tytaryhteisoille asetettavista toiminnallisista
ja taloudellisista tavoitteista kaupungin talousarvion késittelyn yhteydessa.

Yhteison tulee laatia vuosittain talousarvio omaa toimintaansa varten. Tytdryhteisdjen vuotuiset toi-
minta-, talous-, rahoitus- ja investointisuunnitelmat tulee toimittaa kaupungin talouspalveluihin seu-
rantaa varten viivytyksettd niiden valmistuttua ja pyydettdessd my0Os luonnosvaiheessa. Merkittavét
taloudelliset ratkaisut ja investoinnit ovat asioita, joista tytdryhteison tulee hankkia konsernijohdon

kanta ennen paitoksentekoa.
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Kaikkien yhteisojen tilikausi on kalenterivuosi. Yhteisot jarjestivit kirjanpidon yhtendisesti siten,
ettd tilinpaatoksestd voidaan laatia kaikkia kaupungin yhteis6ja koskeva kuntalain tarkoittama kon-
sernitilinpddtds. Kaupungin talouspalvelut antavat tarvittaessa tarkemmat ohjeet kirjanpidon jirjeste-
lystd ja tilinpaatoksen valmistelusta.

3.2
Konserniraportoinnin jérjestiminen

Konsernijohto seuraa sddnnollisesti tytdryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta. Tytéryhteison tulee
antaa seurantaa varten kaupungille puolivuosittain raportti sille asetettujen tavoitteiden toteutumi-
sesta, toiminnan ja talouden kehittymisestd seké arvio niihin liittyvisté riskeistd. Tytéryhteisollé tulee
olla tdtd varten riittdvét talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjérjestelmat.

Tytdryhteison sisdinen valvonta ja riskienhallinta tulee jarjestdéd Laitilan kaupungin sisdisen valvon-
nan yleisohjeen mukaan siltd osin, kun siind on mainittu sen koskevan tytaryhteisdjé ja konserniyh-
teis0jd. Todenndkdisesti realisoituvasta riskistd on raportoitava viipymaéttd konsernijohdolle.

Konserniin kuuluvien yhteisdjen on vuosittain raportoitava toiminnastaan kaupunginhallitukselle.
Raportointi tapahtuu toimintavuoden aikana tehtdvén puolivuosiraportoinnin yhteydessa seka toimin-
tavuoden padtyttyd yhteisdjen tilinpdatdsten valmistumisen jalkeen erikseen annetun aikataulun ja
ohjeistuksen mukaisesti. Puolivuotisraportoinnin ja tilinpdatosraportoinnin tulee sisiltdd vihintdan
olennaisimmat asiat yhtion toiminnasta, taloudesta ja arvion niiden tulevasta kehityksesté seké selvi-
tyksen kaupungin talousarviossa yhtiolle asetettujen tavoitteiden toteutumisesta.

Tilinpditos tulee toimittaa talouspalveluille aina kunkin vuoden helmikuun loppuun mennessé. Ra-
portointi tapahtuu kaupungin pyynndosté tytiryhtidille toimitetun ohjeen mukaisesti.

Toimintakertomuksessa on annettava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvista
olennaisista asioista, jotka eivdt kdy ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai ra-
hoituslaskelmasta. Téllaisia asioita ovat ainakin arvio todennékoisesti tulevasta kehityksestd seka
tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestd ja keskeisistd johtopadtoksista.

Muut tytéryhteisot kuin osakeyhtidlain alaiset tytéryhteisot noudattavat poistojen laskennassa sovel-
tuvin osin kaupunginvaltuuston hyviksymaa poistosuunnitelmaa. Valtuuston hyviksymaésté poisto-
suunnitelmasta poikkeamisen perustelut on esitettiva selvityksessd konserniraportoinnin yhteydessa.

Yhteisot ovat velvollisia antamaan konsernijohdolle ja sisdiselle tarkastukselle sen pyytdmat tiedot ja
selvitykset.

3.3
Yhteisojen rahoituksen jérjestiminen, takaukset ja riskienhallinta

Tytéryhteison tulee esittdéd toimintasuunnitelmassa, tulostavoitteissa ja rahoitussuunnitelmassa toi-

mintansa rahoitus. Yhteiso ei saa mennd takaukseen tai muuhun vastaavaan, riskin siséltdvain jarjes-
telyyn ilman konsernijohdon lupaa.
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Kaupungin konserniyhteisélle myontdmissa lainoissa ja lainojen takauksissa on noudatettava kunta-
lain 129 §:44. Mikaili yhteiso pyytdd lainoilleen kaupungin takausta, tulee tdmén takauspyynnon liit-
teeksi laatia selvitys yhteison liiketoiminta- ja taloussuunnitelmasta seki takaukseen mahdollisesti
siséltyvistd riskeistd, jotka saatetaan kaupunginvaltuuston tietoon takauspéaétosta tehtdessa.

Tytdryhteison tulee raportoida tilapdisesté tai pysyvéstd maksukyvyttomyydestd tai sen uhasta vélit-
tomasti kaupunginjohtajalle tai talousjohtajalle.

Yhteisojen rahoitus jérjestetddn mahdollisuuksien mukaan keskitetysti siten, ettd voidaan padsti
kaikkien yhteisdjen osalta parhaimpiin mahdollisiin lainaehtoihin. Kaupunkikonsernin rahoitusase-
man puitteissa toteutetaan konsernin sisdlld lainoitusjérjestelyji niin, ettd konsernin kokonaisuuden
kannalta véltetddn tarpeettomat rahoituskustannukset.

Riskienhallinta ja vakuuttaminen

Tytdryhtididen tulee noudattaa toiminnassaan kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toi-
mintaohjetta. Lisdksi yhteisojen tulee toimintakertomuksessaan antaa arvio todennédkoisesta tulevasta
kehityksestd seké antaa tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestimisestd ja keskeisista
johtopéatoksista.

Yhteison tulee noudattaa soveltuvin osin kaupungin tietoturvapolitiikkaa ja -ohjeita.

Yhteison tulee turvata omaisuutensa ja toimintansa vakuutuksin ja riskienhallintamenetelmin.

34
Konsernin hallinnon ja talouden tilintarkastus seké sisdinen valvonta

Kaikissa kaupunkikonsernin tytdryhteisdissd suoritetaan tilintarkastus tilintarkastuslain mukaisesti.
Tytéryhtididen on valittava tilintarkastajakseen kaupungin tarkastuslautakunnan esittdma ja kaupun-
ginvaltuuston valitsema tilintarkastuslain edellyttima tilintarkastusyhteiso.

Tarkastuslautakunta arvioi kaupungin talousarvioon asetettujen konserniyhtididen tavoitteiden toteu-
tumista. Silld on oikeus saada tarvitsemiaan selvityksié tytdryhteiséjen toiminnasta ja taloudesta seka
kdyda tutustumassa tytiryhteison toimintaan voidakseen arvioida valtuuston asettaminen tavoitteiden
saavuttamista. Tarkastuslautakunta voi kutsua tytdryhteison toimielimen jdsenen tai palveluksessa
olevan henkilon kuultavaksi lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jésen ei saa paljastaa
haltuunsa saamaa salassa pidettidvéaa tietoa sivulliselle.

Kaupunki voi suorittaa kaupunkikonsernissa siséisté tarkastusta kaupunginjohtajan toimeksiannon
mukaisesti. Sisdiselld tarkastuksella on oikeus saada salassapitoa koskevien sdéinndsten estamétta
kunnan toimintaan kohdistuvien tarkastustehtdvien edellyttdmaét tiedot ja asiakirjat seké kuulla tarvit-
tavia henkiloita.

3.5
Yhteisojen sijoitustoiminta

Tytiryhteisdjen on noudatettava kaupunginvaltuuston vahvistamia kaupungin rahoitus- ja sijoitustoi-

minnan perusteita ja kaupungin talouspalvelujen antamia ohjeita. Tytdryhteisojen sijoitustoiminnasta
raportoidaan tilinpddtoksen yhteydessd kaupunginhallitukselle.
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3.6
Varautuminen héirio- ja poikkeustilanteisiin

Tytdryhteisdjen tulee hallituksen padtokselld dokumentoida, miten yhteison johtaminen toimii hiirio-
ja poikkeustilanteissa ja miten yhteiso osallistuu kaupunkikonsernin varautumiseen.

4
Konsernin sisiiset palvelut
4.1

Tiedottaminen konsernia koskevissa asioissa

Kuntalain 29 §:n mukaan kunnan on sopivin tavoin tiedotettava asukkailleen yhteison tai sddtion toi-
minnasta silloin, kun se hoitaa kunnallista tehtavaa.

Tytéryhteisdjen tiedottamisen tulee olla avointa ja aktiivista sekd konsernin asettamia tavoitteita ja
toimintapolitiikkaa tukevaa. Tytéryhteisot ovat omalta osaltaan velvollisia noudattamaan tiedottami-
sessa ja tietojen antamisessa kuntalakia, kaupungin viestintdohjetta sekéd julkisuus- ja salassapito-
saannoksia.

Tytdryhteison tai sddtion on annettava tiedotusta varten kaupungille sen tarvitsemat tiedot. Tytdryh-
teis0jd koskevasta tiedotuksesta vastaa yhteison puolella hallitus ja toimitusjohtaja sekd kaupungin
puolella kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja sekd konsernijohtoon kuuluvat viranhaltijat toimialu-
eeseensa liittyvien tytdryhteisdjen osalta.

Koko kaupunkikonsernia koskevien asioiden tiedottamisesta kaupungin osalta vastaa kaupunginjoh-
taja. Kaupunginjohtajalla on toimivalta tiedottaa konsernia koskevista asioista ja pyytda tita varten
tarvittavia tietoja tytdryhteisoilta.

Konsernin kannalta merkittdvien asioiden tiedottaminen jérjestetddn yhteistydssd yhteisjen johdon
ja kaupungin konsernijohdon kanssa.

4.2
Henkilostopolitiikka

Konsernin tytiryhteisot pyrkivit noudattamaan toiminnassaan soveltuvin osin kunnan henkildstépo-
lititkkan periaatteita. Yhteisojen tulee liittyd jaseneksi Kuntatyonantajain perustamaan tyonantajayh-
teis00n, ellei yhteison toiminnan laatu tai tytaryhtion etu muuta edellytd ja eldkevakuutukset ohjataan
ensisijaisestt KEVA:aan. Eldkeperusteiset maksut tulee kohdentaa oikealle maksuvelvolliselle.

4.3
Hankinnat

Tytiryhteisdjen tulee noudattaa hankintalainsdadéntdd seké Laitilan kaupungin hankintaohjetta so-
veltuvin osin. Konsernijohto voi antaa yhteisdille ohjeita hankintayhteistyosta.
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4.4
Asiakirjahallinto

Kaupunkikonsernin tytéryhtidissd tulee noudattaa kaupungin ohjeistusta asiakirjahallinnon toteutta-
misesta. Konserniyhtididen tulee tehdd yhteistyotd kaupungin asiakirjahallinnon kanssa.

5
Konserniohjeen voimaantulo

Kaupunginvaltuusto hyviksyy konserniohjeet olemaan voimassa toistaiseksi.

LITE 1
LAITILAN KAUPUNGIN TYTAR- JA OSAKKUUSYHTEISOT
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